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保険者機能が発揮される制度

　

財
政
審
の
建
議
や
与
党
の
社
会
保
障
改
革

に
関
す
る
骨
子
で
は
、
国
保
保
険
料
に
つ
い

て
市
町
村
の
医
療
費
水
準
を
反
映
さ
せ
ず
算

定
基
準
も
揃
え
る
完
全
統
一
の
時
期
を
明
示

せ
よ
な
ど
と
前
倒
し
を
迫
っ
て
い
る
。

　

保
険
料
統
一
の
必
要
性
と
し
て
、
保
険
料

変
動
の
抑
制
と
被
保
険
者
間
の
公
平
を
あ
げ

る
が
、
前
者
は
都
道
府
県
単
位
化
で
一
定
程

度
抑
制
さ
れ
た
し
、「
同
じ
所
得
・
世
帯
構

成
な
ら
同
じ
保
険
料
」が
公
平
だ
と
い
う
が
、

ア
ク
セ
ス
困
難
な
中
山
間
地
域
と
病
院
が
林

立
す
る
都
市
部
で
大
き
な
医
療
格
差
を
抱
え

同
じ
保
険
料
は
果
た
し
て
公
平
な
の
か
。
社

会
保
険
の
本
質
は
、
給
付
と
負
担
の
関
係
が

明
確
で
、
両
者
の
水
準
の
合
意
に
当
事
者
自

治
が
発
揮
さ
れ
る
こ
と
だ
が
、
そ
れ
に
は
受

け
ら
れ
る
医
療
と
保
険
料
水
準
が
あ
る
程
度

見
合
っ
て
い
る
こ
と
が
重
要
だ
。

　

日
本
の
医
療
保
険
は
地
域
や
同
種
同
業
の

連
帯
を
ベ
ー
ス
に
保
険
集
団
を
構
成
し
、
保

険
料
徴
収
や
予
防
健
康
づ
く
り
と
い
っ
た
保

険
者
機
能
を
発
揮
し
て
き
た
歴
史
的
経
緯
に

照
ら
せ
ば
、
医
療
費
水
準
を
保
険
料
に
一
定

程
度
反
映
さ
せ
る
の
は
十
分
合
理
性
が
あ
る
。

医
療
費
を
適
正
化
し
て
も
、
保
険
料
も
下
が

ら
ず
、努
力
を
支
援
す
る
補
助
も
廃
止
し
て
、

市
町
村
は
汗
を
か
く
だ
ろ
う
か
。

　

財
政
当
局
は
、
保
険
者
機
能
の
う
ち
医
療

提
供
の
効
率
化
の
み
を
偏
重
し
、
医
療
費
適

正
化
計
画
や
地
域
医
療
構
想
を
担
う
都
道
府

県
に
国
保
の
財
政
責
任
さ
え
負
わ
せ
れ
ば
、

効
率
化
が
進
む
と
で
も
考
え
て
い
る
よ
う
だ
。

し
か
し
、
医
療
提
供
の
問
題
は
民
間
病
院
も

多
く
集
約
・
再
編
の
合
意
形
成
は
容
易
で
な

く
、
医
師
偏
在
な
ど
複
雑
系
で
、
国
保
財
政

を
持
ち
出
し
て
も
何
ら
解
決
し
な
い
。

　

サ
ー
ビ
ス
範
囲
が
よ
り
狭
い
介
護
保
険
ま

で
、
都
道
府
県
を
財
政
責
任
主
体
に
せ
よ
と

ま
で
言
い
だ
し
た
が
、
こ
こ
は
一
度
立
ち
止

ま
り
、
社
会
保
険
の
本
質
を
踏
ま
え
、
国
保

保
険
料
の
完
全
統
一
の
妥
当
性
を
含
め
政
策

転
換
す
べ
き
だ
ろ
う
。
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