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介
護
分
野
で
は
、
今
年
の
骨
太
方
針

で
も
「
大
規
模
化
の
経
営
改
善
の
取

組
」
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
数
え
方

に
も
よ
る
が
、
介
護
事
業
所
の
数
は
25

万
を
超
え
て
お
り
、
零
細
な
事
業
所
も

多
い
。
さ
す
が
に
一
つ
一
つ
が
小
さ
す

ぎ
て
、
非
効
率
が
目
立
つ
の
で
、
大
規

模
化
を
進
め
て
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と

だ
ろ
う
。
マ
ン
パ
ワ
ー
の
確
保
と
い
う

点
か
ら
見
て
も
、
大
規
模
化
の
ほ
う

が
、
高
い
賃
金
を
保
障
で
き
る
。

　

実
際
、
医
療
分
野
で
も
、
形
態
は
い

ろ
い
ろ
だ
が
大
規
模
化
が
進
ん
で
い
る
。

例
え
ば
、
薬
局
は
全
国
で
６
万
３
０
０

０
か
所
あ
る
が
、
従
来
型
の
地
域
の
単

独
薬
局
は
だ
ん
だ
ん
減
っ
て
お
り
、

チ
ェ
ー
ン
の
調
剤
薬
局
と
い
わ
ゆ
る
ド

ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
が
拡
張
し
て
い
る
。
こ

の
傾
向
は
今
後
も
変
わ
ら
な
い
だ
ろ
う
。

　

ま
た
、
病
院
も
中
小
病
院
は
撤
退
を

は
じ
め
て
い
る
し
、
病
院
統
合
の
動
き

も
出
て
き
て
い
る
。
診
療
所
も
駅
前
の

ビ
ル
診
や
団
地
の
モ
ー
ル
診
療
所
で
総

合
化
を
図
っ
て
い
る
。

　

考
え
て
み
る
と
、
こ
の
よ
う
な
変
化

は
、
人
口
減
少
、
マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
の

社
会
で
は
避
け
ら
れ
な
い
流
れ
で
、
患

者
や
利
用
者
の
多
様
な
要
求
に
こ
た
え

な
が
ら
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
に

は
、
大
規
模
化
に
よ
っ
て
、
効
率
化
と

総
合
化
を
図
っ
て
い
く
し
か
な
い
。

　

し
か
し
、
大
規
模
化
は
都
市
部
で
は

可
能
で
も
、
過
疎
地
で
は
難
し
い
。
過

疎
地
で
は
、
大
規
模
化
に
見
合
う
だ
け

の
需
要
が
な
い
か
ら
だ
。
一
方
、
地
域

包
括
ケ
ア
は
、
全
国
で
約
１
万
か
所
あ

る
中
学
校
区
ご
と
に
、
あ
ま
ね
く
医
療

と
介
護
の
総
合
的
な
提
供
体
制
を
確
保

す
る
と
い
う
考
え
だ
が
、
こ
れ
か
ら
の

過
疎
地
は
、
医
療
と
介
護
の
撤
退
戦
と

言
わ
れ
て
お
り
、
置
き
去
り
に
な
り
か

ね
な
い
。
大
規
模
化
は
避
け
ら
れ
な
い

と
し
て
も
、
他
方
で
地
域
包
括
ケ
ア
と

ど
う
両
立
さ
せ
る
か
、
関
係
者
の
考
え

ど
こ
ろ
だ
ろ
う
。
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