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高
齢
者
向
け
住
ま
い
の
過
剰
な
介
護

サ
ー
ビ
ス
や
、
末
期
が
ん
・
難
病
患
者

向
け
在
宅
ホ
ス
ピ
ス
の
訪
問
看
護
の
不

正
請
求
が
問
題
に
な
っ
て
い
る
。

　

介
護
保
険
側
で
は
検
討
会
が
立
ち
上

が
り
、
サ
ー
ビ
ス
や
指
導
監
督
の
あ
り

方
等
を
、
医
療
保
険
側
で
は
訪
問
看
護

事
業
者
の
指
導
の
あ
り
方
を
検
討
す
る

こ
と
に
な
っ
た
。
問
題
の
本
質
は
、
安

い
家
賃
等
で
利
用
者
を
囲
い
込
み
、
そ

の
分
保
険
給
付
に
振
り
替
え
、
過
剰
な

サ
ー
ビ
ス
で
回
収
す
る
と
い
う
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
そ
の
も
の
で
、
こ
れ
は
介
護

保
険
、
医
療
保
険
共
通
で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
住
宅
へ
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
訪

問
介
護
は
事
業
所
と
同
一
・
隣
接
敷
地

か
、
同
一
建
物
居
住
者
が
20
人
以
上
、

50
人
以
上
か
で
、
医
療
保
険
の
訪
問
看

護
で
は
同
一
建
物
居
住
者
３
人
以
上
か
、

７
割
以
上
か
で
、
各
々
報
酬
減
額
を
し

て
お
り
、
両
者
に
全
く
整
合
性
は
な
い
。

　

例
え
ば
、
住
居
と
介
護
・
看
護
が
実

質
一
体
的
に
提
供
さ
れ
て
い
る
も
の
は
、

財
政
審
の
提
言
ど
お
り
、
介
護
保
険
で

特
定
施
設
入
居
者
生
活
介
護
と
同
等
の

評
価
と
す
る
。
一
体
的
で
な
い
も
の
も
、

現
在
訪
問
看
護
は
人
の
目
を
介
す
審
査

は
し
て
い
な
い
が
、
両
保
険
で
審
査
し

て
高
額
や
過
剰
な
も
の
は
、
ケ
ア
プ
ラ

ン
や
訪
問
看
護
指
示
書
を
重
点
的
に
点

検
し
、
問
題
事
業
者
は
、
両
保
険
共
同

で
指
導
に
入
り
、
悪
質
な
ら
保
険
指
定

を
取
り
消
す
等
、
両
保
険
で
連
携
し
た

囲
い
込
み
対
策
が
必
要
だ
ろ
う
。

　

過
剰
な
報
酬
請
求
自
体
は
問
題
だ
が
、

保
険
給
付
に
振
り
替
え
ら
れ
た
家
賃
相

当
は
１
割
等
低
負
担
で
す
む
た
め
、
こ

の
モ
デ
ル
が
相
応
の
負
担
で
最
期
ま
で

自
分
ら
し
く
暮
ら
し
た
い
と
い
う
利
用

者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
る
こ
と
も
確

か
で
あ
る
。

　

問
題
の
解
決
に
は
、
た
だ
規
制
を
強

化
す
る
だ
け
で
な
く
、
適
正
な
家
賃
と

合
理
的
な
サ
ー
ビ
ス
で
暮
ら
せ
る
住
ま

い
の
確
保
が
必
要
だ
ろ
う
。


