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漂流する予算
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自
公
維
の
賛
成
で
よ
う
や
く
２
０
２

５
年
度
予
算
の
成
立
の
め
ど
が
立
っ
た
。

少
数
与
党
の
自
公
が
、
国
民
受
け
を

狙
っ
た
野
党
の
要
求
に
応
じ
る
形
で
妥

協
に
こ
ぎ
つ
け
た
と
い
う
こ
と
で
、
決

し
て
褒
め
ら
れ
た
も
の
で
は
な
い
。

　

ま
ず
、
新
た
な
歳
出
と
し
て
高
校
の

授
業
料
無
償
化
な
ど
に
充
て
る
１
０
６

４
億
円
を
計
上
し
た
。
私
立
高
校
も
無

償
化
と
い
う
こ
と
だ
が
、
こ
れ
で
は
、

首
都
圏
な
ど
で
は
中
高
一
貫
の
私
学
の

人
気
が
ま
す
ま
す
高
ま
り
、
公
私
格
差

の
拡
大
に
な
り
か
ね
な
い
。

　

ま
た
、
歳
入
面
で
は
、
所
得
税
の
課

税
最
低
限
を
年
収
１
６
０
万
円
に
引
き

上
げ
る
の
に
伴
い
、
６
２
１
０
億
円
の

税
収
減
を
見
込
ん
だ
。
し
か
し
、
こ
れ

も
高
所
得
者
の
ほ
う
が
、
減
税
額
が
多

く
な
る
と
困
る
の
で
、
基
礎
控
除
の
額

を
年
収
に
応
じ
て
変
え
て
み
た
り
し
て
、

税
の
公
平
と
い
う
面
か
ら
見
て
問
題
の

多
い
改
正
に
な
っ
て
い
る
。
い
っ
そ
給

付
付
き
税
額
控
除
で
も
検
討
し
た
ら
と

言
い
た
く
な
る
。

　

社
会
保
障
予
算
も
少
数
与
党
の
た
め

翻
弄
さ
れ
た
。
ま
ず
、
高
額
療
養
費
の

上
限
引
上
げ
に
つ
い
て
は
患
者
団
体
の

反
対
も
あ
り
再
検
討
と
な
っ
た
。
一
方

で
、
維
新
の
提
案
で
Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似
薬
の

保
険
給
付
除
外
が
今
後
検
討
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。

　

社
会
保
障
予
算
に
つ
い
て
は
、
高
齢

化
の
伸
び
分
に
収
め
る
と
い
う
上
限
が

あ
る
の
で
い
つ
も
四
苦
八
苦
し
て
予
算

案
を
編
成
し
て
い
る
が
、
こ
ん
な
に
簡

単
に
数
千
億
単
位
の
予
算
が
動
く
の
な

ら
、
歳
出
改
革
努
力
な
ど
は
む
な
し
く

な
っ
て
し
ま
う
。
一
方
で
、
維
新
は
医

療
費
の
４
兆
円
削
減
で
社
会
保
険
料
の

負
担
軽
減
を
図
る
と
言
っ
て
い
る
が
、

そ
れ
で
は
、
医
療
や
介
護
従
事
者
の
賃

金
引
上
げ
は
認
め
な
い
と
い
う
こ
と
な

の
か
。
国
家
財
政
の
基
本
で
あ
る
予
算

が
漂
流
し
て
お
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
危

険
水
域
で
沈
没
し
か
ね
な
い
。


