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こ
れ
か
ら
の
介
護
政
策
の
一
番
の
課

題
は
人
材
確
保
に
つ
き
る
。
介
護
人
材

は
２
０
１
９
年
度
に
は
２
１
１
万
人
だ

が
、
２
０
４
０
年
度
に
は
２
８
０
万
人

が
必
要
に
な
り
、
69
万
人
を
確
保
す
る

必
要
が
あ
る
。
２
０
２
４
年
度
の
介
護

報
酬
改
定
率
＋
1
・
59
％
は
、
過
去
２

番
目
に
大
き
な
上
げ
幅
で
、
賃
上
げ
に

充
て
ら
れ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
だ
け
で

は
限
界
が
あ
る
。
69
万
人
を
ど
う
確
保

す
る
の
か
、
リ
ア
ル
な
積
み
上
げ
策
が

必
要
だ
。

　

方
策
は
、
４
つ
に
集
約
さ
れ
る
。

　

第
一
に
、自
立
し
て
生
活
で
き
る「
健

康
寿
命
」
を
で
き
る
限
り
延
ば
す
こ
と

だ
。
介
護
が
必
要
な
「
不
健
康
期
間
」

は
女
性
が
約
12
年
、
男
性
が
約
９
年
だ

が
、
こ
の
期
間
を
短
く
す
れ
ば
、
介
護

人
材
も
そ
の
分
必
要
で
な
く
な
る
。

　

第
二
に
、
高
齢
者
や
女
性
の
活
用
だ

が
、
女
性
の
就
労
の
Ｍ
字
カ
ー
ブ
は
解

消
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
む
し
ろ
、
こ
れ
か

ら
は
高
齢
者
の
就
労
に
つ
い
て
、
介
護

現
場
で
も
工
夫
が
必
要
だ
。

　

第
三
に
、
ロ
ボ
ッ
ト
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
、
Ａ

Ｉ
の
活
用
等
介
護
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
生
産
性

の
向
上
だ
。
介
護
は
人
手
が
多
け
れ
ば

多
い
ほ
ど
い
い
と
い
う
通
念
は
も
は
や

通
用
し
な
い
。
デ
ジ
タ
ル
特
養
は
ア
ナ

ロ
グ
特
養
よ
り
も
有
利
な
報
酬
体
系
に

す
べ
き
だ
。

　

第
四
に
、
外
国
人
介
護
人
材
の
確
保

だ
。コ
ロ
ナ
明
け
と
な
り
、外
国
人
介
護

人
材
は
、
４
万
人
を
超
え
て
き
た
。
も

は
や
外
国
人
人
材
な
し
に
は
、
日
本
の

介
護
は
成
り
立
た
な
い
。
し
っ
か
り
し

た
外
国
人
人
材
確
保
策
を
打
ち
出
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
。

　

賃
金
水
準
や
財
源
な
ど
の
「
金
」
は

ヴ
ァ
ー
チ
ャ
ル
な
の
で
、
い
ざ
と
な
れ

ば
国
債
で
借
金
で
き
る
。
し
か
し
、
人

材
は
リ
ア
ル
な
の
で
国
債
で
借
金
し
て

賄
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
リ
ア
ル
な
積

み
上
げ
政
策
を
早
急
に
打
ち
出
さ
な
い

と
手
遅
れ
に
な
り
か
ね
な
い
。
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