
緊
急
特
集  

２
０
１
６
年
11
月
10
日
に
開
催
さ
れ
た
政
府
の
未
来
投
資
会
議
に
お
い
て
、

介
護
保
険
で
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に「
自
立
支
援
介
護
」と
い
う
枠
組
み
を
設
け
、

こ
の「
自
立
支
援
介
護
」に
よ
っ
て
重
度
の
要
介
護
者
を
減
ら
し
、

介
護
給
付
費
の
抑
制
に
つ
な
げ
た
い
と
い
う
主
旨
の
提
案
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
な
か
で
は
、２
０
１
８
年
度
の
介
護
報
酬
改
定
に
合
わ
せ
、高
齢
者
の
要
介
護
度
を
下
げ
た

事
業
所
へ
報
酬
を
与
え
、一方
で
積
極
的
で
な
い
事
業
者
に
対
し
て
は
報
酬
を
引
き
下
げ
る
と
いっ

た
措
置
の
導
入
案
も
言
及
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、こ
こ
で
考
え
て
お
き
た
い
の
が
、

「
現
場
に
は
要
介
護
度
改
善
が
見
込
め
な
い
人
も
多
く
い
る
」と
い
う
事
実
で
あ
り
、

そ
う
し
た
方
へ々
の
支
援
が
行
き
届
か
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念
で
す
。

そ
も
そ
も
、自
立
と
は
何
か
、自
立
支
援
と
は
ど
う
い
う
も
の
な
の
か
―
―
。

政
府
の
議
論
の
場
で
提
案
さ
れ
た「
自
立
支
援
介
護
」と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を
受
け
、

今
回
は
緊
急
特
集
と
し
て
、現
場
に
身
を
置
く
実
践
者
の
皆
さ
ん
と
と
も
に

本
テ
ー
マ
を
問
い
直
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

自
立
支
援
介
護
に
思
う
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