
あ
れ
か
ら
2
年

災
害
対
策
の「
変
え
た
」「
変
わった
」

特
集  

2
0
1
1
年
3
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
か
ら
、２
年
が
経
と
う
と
し
て
い
ま
す
。

訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョン
も
多
く
被
災
し
ま
し
た
。

津
波
で
事
務
所
を
流
失
し
た
り
、原
発
事
故
で
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
り
、

こ
れ
ま
で
築
い
た
事
業
の
基
盤
を
根
こ
そ
ぎ
失
う
に
等
し
い
被
害
を
受
け
た

ス
テ
ー
シ
ョン
も
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、そ
れ
で
も
、「
訪
問
看
護
」は
着
実
に
再
興
し
て
き
て
い
ま
す
。

あ
の
悲
し
み
と
困
難
に
も
か
か
わ
ら
ず
、む
し
ろ
前
よ
り
力
強
く
。

「
災
害
対
策
」の
見
直
し
へ
の
取
り
組
み
も
そ
の
ひ
と
つ
で
す
。

想
定
外
の
大
災
害
と
な
っ
た
東
日
本
大
震
災
で
は
、

「
備
え
て
い
た
災
害
対
策
は
役
に
立
た
な
か
っ
た
」と
い
う
声
が
多
く
聞
か
れ
ま
し
た
。

で
は
、東
日
本
大
震
災
の
経
験
を
経
て
、

今
、災
害
対
策
は
ど
う
変
わ
っ
た
の
か
？
　
ど
う
変
え
て
き
た
の
か
？
　

岩
手
・
宮
城
・
福
島
・
茨
城
各
県
の
訪
問
看
護
師
た
ち
に
、

こ
の
２
年
間
を
振
り
返
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

写
真
：
2
0
1
2
年
12
月
26
日
宮
城
県
名
取
市
閖
上
港
近
辺
に
て
撮
影
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