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災
害
と

地
域
ケ
ア

特
集

９
月
１
日
は「
防
災
の
日
」。

１
９
２
３
年
の
関
東
大
震
災
の
教
訓
を
糧
に
す
べ
く
、

１
９
６
０
年
に
制
定
さ
れ
た
記
念
日
で
す
。

１
９
９
５
年
に
阪
神
・
淡
路
地
方
で
。

２
０
０
４
年
に
新
潟
県
中
越
地
方
で
。

そ
し
て
２
０
１
１
年
３
月
11
日
に
、

東
日
本
全
域
を
大
震
災
に
伴
う
種
々
の

災
害
が
襲
い
ま
し
た
。

人
間
が
自
然
災
害
を
避
け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、

専
門
家
に
よ
る
事
前
の
備
え
が
い
か
に
大
切
か
、

さ
ら
に
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
が
ど
れ
だ
け
大
き
な
価
値
を
も
つ
か
、

改
め
て
大
き
な
教
訓
が
世
に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
ケ
ア
に
携
わ
る

プ
ロ
フェッ
シ
ョ
ナ
ル
た
ち
は

医
療
や
福
祉
の
力
を

被
災
地
や
避
難
所
に

〝
届
け
〟〝
つ
な
ぐ
〟力
を

つ
ち
か
っ
て
き
ま
し
た
。

今
何
が
で
き
て
い
る
の
か
，

こ
れ
か
ら
継
続
し
て

何
が
で
き
る
の
か
。

次
代
に
届
け
る
特
集
号
で
す
。
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